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TERMO JUSTIFICATIVO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Prefeitura do Municipio de Pires Ferreira/CE, através da Secretaria Municipal de
Cultura, Turismo e juventude, vem justificar o procedimento de dispensa de licitagao,
nos termos adiante.

Inexigibilidade n.© INEX/160524.02/SECULT

Objeto: Contratagio da Apresentacdo de Show Musical do Cantor Eric Land
no dia 29/05/2024, em comemoragdo ao 37° Aniversario de Emancipagao
Politica do Municipio de Pires Ferreira/CE.

1- TIFICATIVA DA NECESSIDADE DA NTRATACA

A contratacdo da apresentacdo do show musical do cantor Eric Land para celebrar o
370 Aniversario de Emancipacdo Politica do Municipio de Pires Ferreira/CE é uma
decisdo estratégica e significativa por varias razdes:

1. Entretenimento de Qualidade: Eric Land é reconhecido pelo seu talento e
popularidade no cenario musical, o que garantira um entretenimento de
qualidade para os moradores e visitantes durante as festividades de
aniversario. Sua musica tem o potencial de atrair um publico diversificado,
agregando valor ao evento e criando memorias positivas para todos os
presentes.

2. Engajamento da Comunidade: A presenca de um artista renomado como
Eric Land no evento de comemoracdo do aniversario de emancipagao politica
estimulara o engajamento da comunidade local. A populagdo sentira orgulho
em participar de uma celebragdo tdo especial, fortalecendo os lacos de
pertencimento e identidade com o municipio.

3. Atracdo de Pablico Externo: A realizagdo de um evento com a presencga de
um artista conhecido como Eric Land tem o potencial de atrair visitantes de
outras cidades e regides. Isso ndo apenas aumentara a visibilidade de Pires
Ferreira, mas também impulsionara o turismo local, beneficiando o setor de
servigos e promovendo o desenvolvimento econémico da regido.

4. Promocgdo da Cultura Local: Ao integrar a musica de Eric Land nas
festividades de aniversario, estamos valorizando e promovendo a cultura
local. A musica é uma forma poderosa de expressar identidade e tradigdo, e
a inclusdo de um artista nacionalmente reconhecido como parte das
celebragdes destaca a riqueza cultural de Pires Ferreira para um publico mais
amplo.

5. Memorabilidade do Evento: A presenca de Eric Land na comemoragao do
aniversario de emancipacdo politica tornara o evento memoravel e marcante
para todos os participantes. Essa experiéncia unica contribuird para a
construcdo de lembrancas positivas e duradouras, reforgando o prestigio e a
reputacdo de Pires Ferreira como um local de celebragdo vibrante e acolhedor.

Em sintese, a contratacdo da apresentacdo do show musical de Eric Land € uma
oportunidade excepcional para elevar as festividades do 37° Aniversario de
Emancipacdo Politica do Municipio de Pires Ferreira/CE, oferecendo entretenimento
de qualidade, engajando a comunidade, atraindo publico externo, promovendo a
cultura local e criando uma experiéncia inesquecivel para todos os envolvidos.
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A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia como regra
geral de licitagdo para contratacdo da Administragdo Publica. No entanto, existem
hlpoteses em que a licitacdo formal seria impossivel ou frustraria a propria
consecucdo dos interesses publicos. Obviamente, nesses casos, a realizagao da
licitagdo viria tdo somente sacrificar o interesse publico, motivo pelo qual o legislador
concedeu ao administrador a faculdade de substituir a licitagdo por procedimentos
expressamente previstos.

Assim, é de se concluir que, em se tratando de contrato administrativo, a
dispensa de licitar deve ser a excegdao, ocorrendo apenas nos restritos casos
autorizados pela lei. Essa previsdo é plenamente justificavel quando a hipdtese se
encaixar nos canones legais enunciados nos distintos casos em que 0 contrato a ser
travado pode ser concretizado independentemente de licitagao.

Dito isso, se torna imprescindivel, se efetivar a contratagao referida e sua
posterior despesa, salientando, a inexigibilidade de licitagdo, em raz&o da atragdo a
ser contratada, se tratar de artista consagrado pela critica especializada e pela
opinido publica, decorrentes de desempenho anteriores, tornando a sua apresentagao
de invidvel competicdo e, indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do
evento a ser realizado, como também, a contratagdo direta com a empresa detentora
da exclusividade para a comercializacdo do show da atragdo em tela.

Por tudo exposto, resta sobejamente provado que a Inexigibilidade de
Licitac8o para o servigo pretendido, mostra-se imprescindivel.

3 - FUNDAMENTO JURIDIC

Como é sabido, a licitacdo para contratagdo de obras, servigos, compras
e alienacdes é uma exigéncia constitucional, para toda Administracdo Publica,
conforme ditames do artigo 37, XXI da CF/88, e da Lei Federal n° 14.133/21,
ressalvados os casos em que a administracdo pode ou deve deixar de realizar
licitagdo, tornando-a dispensada, dispensavel e inexigivel.

“Art. 37 — A administracdo publica direta e indireta

de gualqguer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito_Federal e dos Municipios obedecera aos
Dprincipios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.” E também, a

seguinte:
o)
XXI - ressalvados os casos especificados na

legislacdo, as obras, servicos, compras €
alienacoes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
que _estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensavel a garantia do cumprimento das
obrigacées.”
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Assim, como regra geral, tem-se a obrigatoriedade de licitagdo para a
celebracdo de contratos com particulares. Entretanto, referido dispositivo
constitucional ressalvou algumas situacdes, a serem previstas pela legislacao
infraconstitucional, isentando a Administracdo Publica do procedimento licitatdrio.
Sdo os casos de licitacdo dispensada, dispensavel e inexigibilidade de licitacao,
institutos diversos previstos na Lei Federal n® 14.133/21.

Por outro lado, a propria Constituicao Federal prescreve ao Estado o dever
de promover a cultura, que é realmente essencial para o desenvolvimento da
identidade nacional, para a educagdo e, no minimo, para o lazer.

4 - FUNDAMENTACAO DA INEXIGIBILIDADE:

O caso em questdo se enquadra perfeitamente no dispositivo em que a
lei classifica como licitacdo inexigivel, pois a justificativa da contratagdo ja delineada
no Termo de Referéncia, parte integrante deste processo administrativo, fica
caracterizada como tal.

Segundo a Lei Federal n® 14.133/21, em hipdteses tais, a administracao
pode efetivamente realizar a contratagao direta para o servigo pretenso, mediante
inexigibilidade de licitacdo, conforme artigo 74, II do referido diploma, in verbis:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invigvel
a competicdo, em especial nos casos de:

II - contratacdo de profissional do setor

artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica

especializada ou pela opinido publica”
(Grifado para destaque)

A analise da situacdo fatica aqui disposta para o objeto pretenso busca
perquirir, em suma, se restou configurada alguma das situagdes legais previstas no
art. 74 da Lei de Licitag0es, mais especificamente em seu inciso II.

Os ilustres juristas Benedicto de Tolosa Filho e Luciano Massao Saito, em
sua obra denominada “Manual de Licitacbes e Contratos Administrativos”, ensina
que:

"A hipétese de inexigibilidade para a
contratacdo de artista é a mais pacifica, desde
qgue o escolhido, independentemente de estilo
que, diga-se de passagem, é muito subjetivo,
seja consagrado pelos criticos especializados
e pelo gosto popular.

O artista tem que ser conhecido, mas nao
precisa, necessariamente ser excepcional.
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Com a grande extensdo territorial e
regionalismo de cultura existente no Brasil,
com o afloramento regionalizado de tradi¢coes
e de folclore, o conceito de consagracao
popular deve ser tomado de forma
particularizada, isto é um artista muito
popular no norte pode ndao ser conhecido no
sul, sendo, assim, na sua regido a licitacdo é
inexigivel”.

No tocante a subjetividade concernente a contratagdo pretendida de show
artistico, conclui-se que ndo ha parametros de objetividade habeis para deflagrar
procedimento de disputa. Sendo assim, de forma liquida e certa, a licitagdo, “in casu”,
ndo é possivel.

Nesse sentido o saudoso Marcgal Justen Filho, ensina que nestes casos:

“Torna-se invidvel a selecdo através de
licitacdo, eis que ndo haverd critério objetivo
de julgamento. Serd impossivel identificar um
dngulo unico e determinado para diferenciar
as  performances artisticas. Dai a
caracterizacdao da inviabilidade de
competicdao”.

Desse modo, a hipétese tratada apresenta-se como um dos casos em que
a administracdo pode (e deve) efetivamente substituir o processo licitatorio,
realizando a contratacdo direta por inexigibilidade.

Portanto, a razdo desta contratacdo encontra respaldo no Art. 74, inciso
II, da Lei n° 14.123/21, bem como, nos ensinamentos de ilustres juristas, que
viabiliza a contratagdo em comento, tornando o caso em questdo, dentro das
exigéncias requeridas por este dispositivo.

5 - RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA:

Como se sabe, o objetivo dos procedimentos licitatérios € selecionar a
proposta mais vantajosa a administracdo, e considerando o carater excepcional das
ressalvas de licitagdo, um dos requisitos indispensaveis a formalizacdo desses
processos é a razdo da escolha do contratado, a teor do inciso VI do artigo 72 da Lei
Federal n© 14.133/21, e

Considerando a necessidade da realizacdo de show artistico no evento em
comemoracgdo ao 379 Aniversario de Emancipagdo Politica do Municipio de Pires
Ferreira/CE;

Considerando que o evento faz parte do calendario municipal de eventos
do género;

Considerando que se trata de festa popular e que vem sendo realizada ao
longo dos anos em nossa municipalidade;

Pretende-se a contratacdo do artista (Eric Land), por via de inexigibilidade
de licitagdo, para se apresentar na comemoragao ao 37° Aniversario de Emancipagao
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Além da oportunidade de comemorar evento tradicional, o mesmo
proporcionara geragdo de renda no municipio através do aquecimento do comércio
local e dos ramos gastronémicos, de prestagao de servigos hoteleiros, dentre outros,
pois, eventos de proporcdes como as que se ira realizar, com a participagao de
atracSes renomadas, atrai publico de todas as localidades, fator que sem davidas
incrementara grande volume de recursos a economia na cidade no decorrer de sua
realizacdo, aquecendo em muito os ramos de atividades ja descritos.

Como bem destacado, eventos com essas caracteristicas, custeados com
recursos publicos é plenamente justificavel visto que produz o incremento de receitas
aos municipes e ao municipio, pois sem duvida mobilizara grande publico, visto que
envolve além da nossa cidade, os municipios circunvizinhos.

A escolha da atragdo musical (Eric Land) realizada diretamente com a
empresa ZADE SHOWS GRAVACOES E EDICOES MUSICAIS LTDA, por via de
inexigibilidade de licitagdo, esta fundamentada nos preceitos legais da norma que
rege as licitacbes publicas, visto que a mencionada atracdo € considerada pela
opinido publica e critica especializada como um artista musical amplamente
conhecido em virtude de seus shows de excelente qualidade. Além disso o artista se
apresenta constantemente em diversos shows, gozando de excelente conceito e
aceitacao popular.

O reconhecimento e a notoriedade do contratado devem ser aferidos ao
menos no ambito regional ou local do Municipio. Na hipdtese de auséncia de tais
critérios, deve-se privilegiar a licitagdo, com ampla competitividade, em igualdade de
oportunidades a todos os interessados, de modo a obter a proposta mais vantajosa
a Administracdo Publica.

Na atual sociedade, com indmeros géneros artisticos, bastard demonstrar
que o artista é reconhecido pela critica ou pela opinido publica de um determinado
grupo de pessoas que apreciam 0 seu género musical, tal como acontece com a
musica cldssica, que embora apreciada por muitos, € desconhecida por boa parte da
critica e do publico.

A critica especializada € a realizada pela televisdo, radio, jornais, revistas
e internet, competindo ao proprio artista apresentar estes documentos para a
Administracdo, e que deve esta, por sua vez, analisa-los criteriosamente, para
atestar a veracidade das criticas e noticias publicadas sobre o artista. A opinido
plblica também demanda a apresentagdo de documentos pelo préprio artista, com
reportagens e noticias veiculadas na televisdo, radio, jornais, revistas e internet
provando a popularidade do artista e sua consagragao pelo publico.

O inciso II, do artigo 74, da Lei de Licitagdes, requer, para a
inexigibilidade de licitacdo, que o artista a ser contratado “seja consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica”. Isso deve estar justificado no processo
administrativo, demonstrando a consagragdo destes artistas pela critica especializada
nacional, regional ou local, ou consagrados pela opinido publica. A razdo de escolha
do contratado é diretriz exigida pelo inciso VI, do artigo 72, da Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos para a inexigibilidade do certame, sob pena de ser
declarado ilegal.
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A contratacdo de artistas, consagrados pela critica especializada ou Sktg'aa

opinidio publica ndo exige licitagdo, mas a contratacdo deve ser realizada diretamente.__

com o artista ou com o empresario detentor da exclusividade.

Dito isso, vale ressaltar, que a contratacdo sera pactuada diretamente
com a empresa detentora da exclusividade para a comercializagdo do show da
atracao em tela.

Por todo 0 exposto, ndo pairam duvidas sobre a possibilidade legal da
contratacdo por inexigibilidade de licitagdo, tendo em vista que a atracdo em questdo
possui todos os pré-requisitos necessarios para tanto, tais como: reputacao,
experiéncia, aceitagdo popular, reconhecimento e conhecimentos compativeis com a
dimensdo do evento que se propde a oferecer a Administracdo municipal aos seus
municipes e visitantes.

Por fim, é certo que a pretensa contratagdo e a realizagdo deste grandioso
evento em nossa municipalidade assegurardo a preservacdo da memoria cultural de
nosso municipio, valorizando a nossa origem, o lugar em que vivemos, fazendo com
que nos reconhegcamos como membros desse contexto na construgdo da historia.

Portanto, JUSTIFICA-SE a presente escolha da contratagdo nos termos e
moldes.

6 — JUSTIFICATIVA DO PRECO:

Como se sabe, o objetivo dos procedimentos licitatérios € selecionar a
proposta mais vantajosa a administragdo, e considerando o carater excepcional das
ressalvas de licitagdo, um dos requisitos indispensaveis a formalizacdo desses
processos € a justificativa do prego, a teor do inciso VII do artigo 72 da Lei Federal
no 14.133/21.

No concernente ao preco para a contratacdo almejada, deve-se verificar
a razoabilidade do prego a ser desembolsado pela administracdo publica e definir
sobre a validade da contratacdo direta, por inexigibilidade, do show da atracado
musical em local publico.

O modo mais simples e normal é que a Administragdo Publica celebre
contrato diretamente com o artista. Outro modo é quando essa contratacdo €
realizada através de um empresario representante do artista. Para a devida
caracterizacdo da hipdtese legal invocada, é necessario que o artista seja
representado exclusivamente pela empresa contratada, de maneira a garantir que o
menor preco por aquela apresentagdo seja alcancado, eliminando a presenca de
intermediarios no negdcio.

Neste tocante, a empresa ZADE SHOWS GRAVACOES E EDICOES
MUSICAIS LTDA, inscrita no CNPJ n® 30.244.228/0001-98 apresentou proposta
condicionando o valor global de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) para
sua apresentacdo, cujo valor do caché se encontra dentro dos limites e padrdes
praticados pela artista no mercado, em razdo da mesma haver apresentado prova
documental comportando valores equivalentes ao da contratagdo pretensa, estando
compativel com o interesse publico, sempre levando em consideracao a
grandiosidade do evento, e ainda, apresentou aptiddo habilitatéria, conforme
documentos acostados aos autos deste processo.
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no mercado artistico, sabe-se que este possui valores costumeiramente elevado
ndo sendo possivel a contratacdo desse show, para essa mesma finalidade ou
natureza, por preco inferior ao ofertado, cuja modicidade se conclui pela conveniéncia
do show que é apresentado pelo mesmo e pelo grau de especializacdo decorrente da
reputacdo profissional, experiéncia e conhecimentos compativeis com a dimensdo e
complexidade dos servicos objeto da contratacao direta.

E imperioso ressaltar que no valor acima mencionado referente ao caché
do show, cifras da contratacdo onde ja estdo inclusas todas as despesas inerentes a
apresentacdo do show artistico.

Portanto, JUSTIFICA-SE o presente valor proposto para a contratacdo nos
termos e moldes.

7 - DOTACA RCAMENTARIA E FONTE DE RECUR

Os recursos necessarios ao custeio da despesa oriunda com a presente
contratacdo encontram-se devidamente alocados no orgamento municipal e correrdo
por conta da classificacdo abaixo discriminada:

Gestdo/Unidade: Secretaria municipal de Cultura.

Fonte de Recursos: Recursos ndo vinculados de impostos (1500000000)
Programa de Trabalho: 1001 13 392 0029 2.080

Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00

Pelo exposto, submeto o presente Processo Administrativo de
Inexigibilidade de Licitacdo e anexo a devida apreciagao juridica.

Pires Ferreira/CE 16 de maio de 2024.
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Rosa Ferreira Matias Macedo
Ordenadora de Despesas da Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e juventude
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